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Politiques Régionales

Séance 1: région -
régionalisation - régionalisme



LA REGION



Constat:

 Difficulté d’une définition consensuelle 
du concept de « région »



La région a été lue comme une réalité objective, comme un
échelon nécessaire à une bonne administration, comme un
échelon territorial résultant du jeu du marché, c’est aussi une
perception, un espace « vécu », càd pas un absolu, pas une
donnée objective, un échelon dans une hiérarchie que les
hommes perçoivent, reconnaissent et où ils se sentent impliqués.

 Analyse régionale : référence à diverses disciplines dont la 
géographie, l’histoire, la science politique, l’économie, 

l’anthropologie…

De la notion de REGION



LA REGION = UNE REPRESENTATION SPATIALE 
CONFUSE

Une notion multiforme :

 un terme imprécis et polysémique 

 un concept multidisciplinaire difficile à appréhender

 une réalité envisageable sous  aspects

 Un ensemble spatial à taille et contenu variable

Le découpage d’un espace en fonction d’un ou plusieurs critères 
(culture – langue – activités économiques…)…….à mi-chemin entre le 

local, le national et le supranational (entités spatiales d’échelles 
diverses)



Région = concept physique 

+ hiérarchie (3 niveaux) 

+ aspects humains



La région : une histoire de  
poupées russes….un 

raisonnement multiscalaire

Source : A.-M. Gérin-Grataloup, ‘La géographie’, Nathan (2005)

Des niveaux d’échelle emboîtés:

 Un emboîtement de niveaux d’échelle spatiale
 Un emboîtement de niveaux d’échelle temporelle

Niveau local

Niveau régional

Niveau national

Niveau supranational

Niveau mondial



Région versus région
- Région : division politico-administrative d’un pays. Elle a des compétences

institutionnelles qui lui donnent une certaine forme d’autorité et de pouvoir
de décision. Elle a un périmètre fixe et relativement pérenne

- région : espace défini mais flou dont les contours peuvent changer

http://www.vedi-express.com/fr/281-belgique-drapeaux-des-provinces-communautes-et-regions

 une entité géographique aux spécificités « indéniables » 
économiquement et/ou humainement et/ou géographiquement



 (1) la région de pouvoir et de gestion institutionnels
 Région politico-administrative

Découpage administratif de la France en 81 carrés :
simple cadre administratif de légitimation de l’Etat-Nation 

Découpage territorial uniforme et a-historique

Intérêt pour la région : lié aux besoins d’une bonne administration

Source : http://revolution.1789.free.fr/dossiers-speciaux/decembre-1789/decembre-1789.htm

 // Etymologie du mot « région » (du latin regere : régir, diriger, gérer, administrer)  renvoie
directement à l’idée de pouvoir, d’autorité

 … ce qui nous ramène à l’usage contemporain le plus courant du mot : la région politico-
administrative incluant l’exercice d’une autorité sur un espace  maille de gestion du
territoire national (maille administrative)

 c’est la division de l’espace « pour mieux régner » sur des terres/biens/individus, pour
mieux gérer, échanger, partager ou exercer d’autres actions propres à chaque
espace/institution/système politique ou religieux...



 Région politico-administrative

http://www.vedi-express.com/fr/281-belgique-drapeaux-des-provinces-communautes
et-regions



36 700 communes

101 départements 
http://www.chroniques-cartographiques.fr/2015/04/suite-du-feuilleton-de-la-

reforme-des-regions-francaises.html

AVANT la réforme territoriale
13 régions

APRES



 (2) Les régions issues de l’espace-physique (XVIIIe siècle) émergent 
pour donner naissance aux régions naturelles

– Critères de découpage : ceux qui ont trait aux caractéristiques 
«physiques» de l’espace

 remise en cause des limites administratives considérées comme « trop 
arbitraires et [qui] répondaient trop à des jeux politiques » (GDEL, 1982) 

 recherche des principes d’une partition scientifique dégagée des 
divisions et découpages administratifs  (//divisions artificielles, arbitraire 
du pouvoir)

 Éléments physiques et naturels comme éléments d’objectivation des 
découpages régionaux (caractère permanent de ces éléments)

 INSISTANCE SUR LES TRAITS PHYSIQUES (réalité incontestable et objective)

Source : http://www.mgm.fr/UMR/Kaddouri/these_kaddouri.pdf



 Ainsi, les 1ères études descriptives sur les « pays » et les « régions
naturelles » font leur apparition à partir :
– de considérations hydrologiques (bassins fluviaux…)
– de composantes du sous-sol (minéraux…)
– du rôle de l’altitude et du climat (relief…)

Ce sont donc les sciences naturelles (géologie, minéralogie) 
qui proposent un nouvel ordre « véritable et naturel » du 

territoire 

Instauration des régions naturelles (la région = un 
espace qui se différencie de ses voisins par une 

caractéristique naturelle)

Auteurs : Vidal de la Blache (1889)…



 Régionalisation de la Belgique « Patria Belgica » : 1873-75  suprématie
des conditions naturelles (dans des contextes où l’agriculture demeure
dominante)

 Découpage sur base d’un fondement physique + superposition de noms
historiques de « pays » historiques/traditionnels : HAINAUT – LORRAINE
BELGE – PAYS DE HERVE – CAMPINE - …  resteront les seuls cadres de la
description économique régionale jusqu’à la 2ème GM

 Les + grandes zones urbaines et industrielles (s’insérant mal dans ce
canevas) sont considérées comme des « exceptions atypiques »

(C. Vandermotten et al.)



 Région naturelle 



L’idée de « région homogène »

Cette différenciation a 2 buts: - Rassembler ce qui se ressemble
- Séparer ce qui n’est pas similaire

 La région est définie par une certaine homogénéité en son sein

 La mise en évidence du contenu d’une région (ses éléments
d’homogénéité) permet de définir le contenant, c’est-à-dire le périmètre de la
région
 Critère majeur : homogénéité physique (// fondements physiques: sous-sol, relief, climat…) 

Logique naturaliste

 Echelle : homogène >>> hétérogène >>> homogène:

Les régions naturelles à une échelle plus 
large…quelle homogénéité?

© Cned - Académie en ligne



Densité de population

Commune

homogène

hétérogène

! Homogénéité liée à l’échelle d’observation

Province



(3) Des évolutions plus récentes …La région comme « espace vécu »

1970’s : un autre élément devient prépondérant dans l’organisation régionale
 celui de la cohérence, de la solidarité, des liens entre ses habitants,
déterminant « des constructions spatiales qui ont en commun d’être plus
petites que la nation, de posséder une certaine individualité, d’être souvent
ressenties comme des entités par les gens qui les habitent ou par ceux qui se
trouvent à l’extérieur » (Claval, 1968)

Notions centrales : homogénéité, identité interne et externe

L’étape suivante sera celle de la région définie comme espace vécu par Armand
Frémont en 1976 (sciences humaines – géographie sociale)

il met au centre de ses travaux la notion d’espace perçu, représenté,
vécu, qu’il a décliné à travers des histoires individuelles, en particulier dans la
France de l’Ouest (espace normand…) // approche ethnographique (qui
privilégie l’étude de terrain, les entretiens personnalisés, …)

…des relations, des solidarités entre les individus et 
les groupes, à travers une histoire commune…



 Les régions « espace de vie» (espaces culturels, espaces-vécus,…) où 
la place de l’homme, ses pratiques, sa culture, son appartenance à un 
groupe social, son passé et sa mémoire, son vécu et son perçu constituent 
les fondements de construction de la région (Frémont,1976) 

Source : http://www.mgm.fr/UMR/Kaddouri/these_kaddouri.pdf

Source : La Région : une notion ambigüe saisie à travers le cas normand (L’espace politique, 2014 n°3)

« La région comme expression dans 
l’espace des relations que les 
hommes nouent, des groupements 
auxquels elles donnent naissance et 
des solidarités qui en résultent, dont 
les protagonistes ont une 
conscience plus ou moins claire »

Source : La région « espace vécu »  - Armand Frémont, 1976

 Cette conception régionale penche vers une partition 
sociale de l’espace …..de l’espace physique à l’espace 
approprié s’orientant vers le concept de territoire

 Quels éléments d’objectivation de ce type de 
découpage régional (caractère subjectif) ? 



XXème S: de nouveaux enjeux apparaissent, de nouvelles problématiques 
remettent en question les découpages régionaux

 Prise de conscience des INEGALITES REGIONALES 
 Affaiblissement radical de l’agriculture dans les pays développés 

le monde rural s’efface devant le monde urbain
 Poussée considérable de l’urbanisation et de la périurbanisation
  mobilité des biens et des personnes
 Apparition de nouvelles constellations industrielles…

(C. Vandermotten et al.)

 Nouveau contexte : les milieux économiques et politiques ont besoin de travaux 
aidant à la régionalisation des équipements et au développement équilibré du 
territoire   besoin de nouvelles approches, de nouvelles orientations

REGION = ESPACE SOUS LA DOMINATION D’UNE 
VILLE



(4) La lente dérive vidalienne : de la région naturelle à la région 
« économique »

… De la région urbaine ou polarisée
… La Ville revient au centre

 Vidal de La Blache (1910) voit dans les villes les éléments appropriés à une 
régionalisation :

 Il développe l’idée selon laquelle des aires organisées par certaines grandes 
villes de province (lieux de concentration économique) et de bons moyens de 
communications peuvent former des régions 

 Il propose 17 régions géographiques conçues comme des espaces organisés 
autour des grandes villes françaises  REGION = ESPACE SOUS LA 
DOMINATION D’UNE VILLE

 Il introduit le concept de « nodalité » traitant de la position de ces 
métropoles régionales 



  Les régions « espace-fonctionnel » … dont le dénominateur commun 
est l’économie et ses postulats 

– Ce type de région trouve son origine dans la recherche de l’aire 
d’influence d’une ville et les « régions nodales » de Vidal de La 
Blache 

– La racine grecque de cette notion de région, reg, de règne, régir, 
régime se retrouve ici dans le sens où une ville exerçant un pouvoir 
économique, politique ou social, sur un ensemble de villes permet de 
définir autour de cet ensemble les contours d’une « région » (Brunet R., 
Ferras R., Théry H., 1992, p.381) 

– Les grands modèles fondateurs (Ponsard C., 1983) qui ont servi de base aux 
développements actuels sont ceux de W. Christaller (1933), de A. 
Lösch (1940), ou de W. Alonso (1960) après les travaux précurseurs de 
Weber (1909), de Von Thünen (1826), ou encore de Hotelling (1929)

– Il faut attendre les années 1950 et le développement de l’économie 
spatiale et de l’économie régionale (W. Izard, 1956 ; Juillard E., 1962) pour que cette 
conception ancienne de la région fonctionnelle, dite « économique », 
soit formalisée 

Source : http://www.mgm.fr/UMR/Kaddouri/these_kaddouri.pdf



1960-1970 : on passe de la région « partie d’un espace », à la région 
« forme ou stade d’organisation de l’espace »

 de paysagère (modèle naturaliste), la notion de région est 
devenue fonctionnelle (modèle économique et social)

Pour qu’un découpage régional soit cohérent, il faut que chaque 
région ait à sa tête une capitale régionale qui polarise suffisamment 

son espace environnant. 

(N. Girard, 2004). 

Cette nouvelle conception de la région, polarisée à partir d’un grand 
centre urbain, est influencée par des analyses alors dominantes dans la 

science économique (bien que dépourvues de préoccupations 
spatiales), notamment sur les « pôles de croissance » et leurs effets 

d’entraînement (F. Perroux, J. Boudeville). 



 Cette notion sera transposée sur le plan spatial avec 
la politique de régionalisation et d’aménagement du 
territoire qui va s’affirmer au cours des années 1960 en 
France

 Polarisation et régionalisation sont des notions très 
proches, apparues au même moment et exprimant la 
primauté du raisonnement économique.

(N. Girard, 2004). 

 France : Cette nouvelle conception de la région se formalise, 
tandis qu’une nouvelle organisation du territoire français se met en 
place, avec :
– les régions de programme
– la création de la datar
– la politique des métropoles d’équilibre

!!!!! Prise de conscience des mutations rapides et profondes de la France de cette 
époque, qui s’industrialise et s’urbanise.



 Région = centre de gestion et de    
pouvoir
 Forces centripètes et centrifuges 
 Essentiellement fonctionnelle

 Montée en puissance des 
études urbaines (rapports 
hiérarchiques que les villes 
entretiennent entre elles, réseaux 
urbains, zones d’influence des 
villes…) 

 vers les REGIONS 
POLARISEES/NODALES

Développement des concepts de 
POLE, de RESEAUX, de 
HIERARCHIE, d’AIRES 

D’INFLUENCE



Région polarisée (nodale) = ?

• Espace géographique structuré par des centres
d’activités génératrices de flux
– flux de personnes
– flux de biens
– flux de capitaux
– flux de travail
– flux de communication

• Espace polarisé : échanges – hiérarchies – pôles (nœuds) –
réseaux urbains – ... - qui détruisent l’homogénéité

Modèles naturalistes  Modèles économiques et sociaux
(économie spatiale)

…de la nature au marché
1950 - 1960 : la région économique



 vers un rôle polarisant 
des villes … (espace polarisé 

autour d’un centre //en général: 
une grande ville)

La polarisation au service 
de l’aménagement …

-La création des régions
-Les métropoles d’équilibre



Source(s): LUYTEN S. & VAN HECKE E., 2007. De belgische stadsgewesten 2001, Instituut 
voor Sociale en Economische Geografie, K.U.Leuven, SPF Economie, Algemene Directie 
Statistiek en Economische Informatie, December 2007.

http://www.datar.gouv.fr/la-datar/cartotheque/les-aires-dinfluence-
des-villes-zonage-en-aires-urbaines-2010





 vers un rôle polarisant des villes … (espace polarisé autour d’un centre //en 
général: une grande ville)

 La polarisation au service de l’aménagement … (Les métropoles d’équilibre)



la région comme un espace polarisé (F. Perroux, J. Boudeville)

Les géographes considèrent la région comme une échelle 
intermédiaire dans une hiérarchisation des espaces fondée sur la 

combinaison des facteurs de marché et d’accessibilité liée aux 
niveaux de services.

 Economies d’agglomération, économies externes qui favorisent les 
métropoles

= Région économique (zone de rayonnement et de structuration 
spatiale engendrée par la métropole régionale)

….. ou fonctionnelle (espace défini par l’inscription spatiale de flux
de tous ordres révélant les structures et les modalités de 
fonctionnement des activités humaines et économiques)

Sur ces bases, les aménageurs, les acteurs économiques, les 
administrations y trouvent les bases d’une répartition raisonnée et 

volontaire des équipements et services



La polarisation pour aménager:

Villes choisies

Des résultats positifs
• Equipement des capitales régionales
• Préparation de la régionalisation

Des aspects négatifs
• Reproduction du modèle parisien 
en province
• Paris garde sa prédominance



Source(s): LUYTEN S. & VAN HECKE E., 2007. De belgische 
stadsgewesten 2001, Instituut voor Sociale en Economische Geografie, 
K.U.Leuven, SPF Economie, Algemene Directie Statistiek en Economische 
Informatie, December 2007.

http://www.datar.gouv.fr/la-datar/cartotheque/les-aires-dinfluence-des-villes-zonage-
en-aires-urbaines-2010



région

Région politico-administrative

Région ‘espace physique’
(région naturelle)

Région urbaine ou polarisée (nodale)

Région ‘espace vécu’

Les dictionnaires de géographie définissent la
région comme le découpage d’un espace en
fonction d’un ou plusieurs critères…

 Le point commun de ces appellations est qu’on en connaît rarement la taille, les limites, les
contours exacts (Girard N., 2004).

Région homogène

…



Source : http://www.mgm.fr/UMR/Kaddouri/these_kaddouri.pdf

Gérer et contrôler des territoires et des 
personnes

ont pour but de comprendre, de faire 
comprendre l’organisation territoriale ou 

d’analyser les territoires 



 Ce qui préoccupe davantage les géographes dans les années 1980-
1990, c’est d’étudier et de comprendre les dynamiques territoriales, 
et ce, à des échelles qui dépassent le cadre national dans lequel a 
été longtemps contenu le débat sur la région. 

 L’ouverture européenne et la mondialisation obligent à penser les 
territoires en interrelation, à des échelles plus vastes et dans des 
contextes économiques fluctuants.

 La question de l’organisation de l’espace et de la différenciation 
spatiale reste une question centrale, mais se pose différemment

 Il s’agit moins de décrire que de différencier (les fameuses 
« inégalités régionales »)

1980-1990 : de nouvelles interrogations sur les
dynamiques du territoire et les dynamiques régionales





Source : http://www.mgm.fr/UMR/Kaddouri/these_kaddouri.pdf



 Un phénomène est de plus en plus largement invoqué : celui du 
processus de métropolisation  tend à concentrer dans quelques 
grandes villes l’implantation des activités à forte valeur ajoutée, les 
richesses matérielles et immatérielles, le pouvoir, la culture, etc. 

 Le territoire tend à s’organiser autour de ces espaces 
métropolisés fonctionnant en réseaux à l’échelle européenne, voire 
internationale utilisation des notions de systèmes et de réseaux

Carte extraite de Villes mondiales, les 
nouveaux lieux de pouvoir. Les grands 
dossiers des Sciences Humaines, N°17, 

décembre 2009.



 Politiques mises en œuvre en Europe 
depuis + de 40 ans, interprétables de 
diverses façons

 Processus de décentralisation où le 
niveau choisi est la région

 en Espagne, en France (depuis 1980), en 
Allemagne depuis longtemps, en Italie 
(depuis 1970), en Belgique…

II. De la région à la régionalisation



Régionalisation:

 son volet social, « maintenir les hommes où ils 
se sentent bien »

 son volet politique, « de la participation des 
gens à la res publica »

 des questions de compétences

 son volet économique
 Renforcement des positions
 Réduction des inégalités





 mouvement politique et/ou culturel à l’intérieur d’un état
 défense des intérêts et particularités des régions
 « la région fout le camp ! »

Conditions:
 caractéristiques propres longuement préservées notamment du 

pouvoir central
 soutien plus ou moins volontaire de la population
 représentation négative du pouvoir politique central
 région, victime d’une injustice de l’histoire
 région = nation
 types : de la culture régionale à l’autonomie voire au nationalisme

Revendications en termes de culture régionale

Revendications en termes d’autonomie régionale
Revendications en termes d’indépendance régionale (nationalisme)

Moyens : de la voie démocratique aux attentats

III. De la région au régionalisme (1970’s)







Etats en miettes dans l’Europe des régions
Des revendications identitaires multiformes (2014)

https://www.monde-diplomatique.fr/cartes/europe_des_regions



Pourquoi la Catalogne fait peur à 
l'Europe? Ces autres régions aux 
rêves d'indépendance... 
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 Région climatique



Application : LA REGION NORMANDE

QUELLE TAILLE ? 
QUEL CONTENU ?

QUELLES CARACTERISTIQUES ?
QUELS ACTEURS ?

QUEL TYPE ?


